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tribunal Pober jubiciArio
de justica Presidéncia

do estado de goias

Controladoria Interna

Auditoria no provimento
da infraestrutura de TIC as
unidades judiciais e
administrativas.

Verificar se as necessidades
das unidades
administrativas e judiciais
estao sendo corretamente
mensuradas, atendidas e
avaliadas com as agdes para
o alcance da Meta 8 do
PETIC.

Propde-se verificar o processo de
saneamento das necessidades de
TIC e da eficacia dos projetos
vinculados a Meta 8 do Plano
Estratégico de Tecnologia da
Informagao e Comunicacéo.

Auditoria quanto a gestao
das atas de registro de
preco.

Verificar se a aquisigdo de
produtos registrados em ata
deu-se conforme
estabelecido pela legislacéo
vigente e pelos termos do
procedimento licitatério.

Selegdo, por amostragem, de atas
de registro de prego para
verificagcao dos quantitativos
adquiridos; se a ata era vélida e se
foi verificada a vantajosidade para
a Administracao.

Conformidade na gestao
de contratos de obras e
servicos de engenharia,
com enfoque nos
pagamentos e aditivos.

Verificar a conformidade na
execugao contratual quanto
ao pagamento e
formalizagédo de aditivos.

Selegao, por amostragem,
processos de obras para analise,
com verificacao dos processos de
pagamento; aditivo e diario de
obras.

Auditoria para verificagao
dos registros contdbeis das
inscrigbes de despesas em
restos a pagar,
processadas e nao
processadas.

Verificar se os registros
contabeis das despesas em
restos a pagar estao sendo
feitos em observancia a
legislacao.

Propde-se avaliar a fundamentagao
da inscrigao de restos a pagar dos
saldos remanescentes.

As auditorias constam do Plano Anual de Auditoria 2017, aprovado pela
Presidéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids por meio do Despacho n. 5.789,
de 12 de dezembro de 2016, e foram executadas cumprindo os objetivos tragados, com
excegdo das Auditorias mencionadas nos itens 4 e 5, que foram substituidas pela
Auditoria Operacional para avaliar a maturidade do Tribunal de Justica com relagao
a gestdo de riscos, tendo em vista que a gestdo de risco é de suma importancia no
ambito da Administracio Publica como ferramenta na promogdao da melhoria na
governanga publica, e para implanté-la faz-se necesséria a avaliagao da maturidade da
instituicdo em relacdo a identificagao, analise e gerenciamento dos riscos.

Ademais, a substituigdo das auditorias programadas se justificou pela
abrangéncia do escopo da auditoria em gestao de risco que resulta na impossibilidade

de execugao concomitante com a auditoria de gestdo de riscos, considerando os
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recursos, tempo e mao de obra do setor da Controladoria Interna responsavel pela
execugao.

A substituicio em comento foi autorizada pela Presidéncia do TJGO por meio

de Despacho nos autos n. 201705000035298, do dia 1° de agosto de 2017. Nao foi
possivel a conclusdo da referida auditoria no ano de 2017, encontrando-se em

desenvolvimento pela Divisao de Auditoria da Gestdao Operacional desta

Controladoria Interna.

b - Falhas, irregularidades ou ilegalidades constatadas, indicando as providéncias

adotadas;

A constatagdo da existéncia de falhas, irregularidades ou ilegalidades no
exercicio em referéncia se efetivou por meio da execucao de auditorias, fiscalizacdes e
inspecoes, nos moldes do que dispde a Resolucgao n. 171/2013 do Conselho Nacional de
Justica, e os Decretos Judicidrios n. 2.939/2013 e 2.050/2014, do Tribunal de Justica do

Estado de Goias.

Além das atividades de controle mencionadas, foram identificadas falhas e
irregularidades sanaveis quando da analise dos processos de contratacio
encaminhados para manifestagdo técnica deste 6rgao de controle. Tais ocorréncias
foram noticiadas & Administragao por meio de Despachos e Pareceres nos proéprios

autos da contratagao, solicitando que fossem analisadas e saneadas.

Desta feita, a seguir estdo transcritas as falhas e irregularidades identificadas

por meio das agdes supramencionadas e as respectivas providéncias adotadas pela

Controladoria Interna.

b.1 - AUDITORIAS:

b.1.1 - Auditoria no fornecimento de materiais e equipamentos intrinsecos aos

contratos de mio de obra terceirizada para prestacio de limpeza, conservacio e
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higienizacao (Processo n. 201703000031139 - PROAD):

b.1.1.1 - Verificar se os produtos e equipamentos fornecidos pelas contratadas estio

armazenados em locais adequados.

Achado 1: O espago fisico destinado a guarda dos produtos e equipamentos nio é

utilizado exclusivamente para o armazenamento dos mesmos.

Providéncias da Controladoria Interna: Recomendado pela equipe de auditoria
que o gestor do contrato indique o local adequado para armazenamento e guarda dos
produtos de limpeza, bem como realize as rotinas de fiscalizagio a fim de assegurar a
utilizacao exclusiva desses locais para o armazenamento dos produtos, conforme
estabelecido no Termo de Referéncia, e ainda, sugeriu & Diretoria Administrativa que
oficie as Comarcas do Interior para orientar os Gestores dos respectivos contratos a
respeito da necessidade de observar os requisitos de guarda e armazenamento dos

produtos.

Achado 2: Utilizagdio de locais inadequados para a guarda dos produtos e

equipamentos.

Providéncias da Controladoria Interna: Recomendado pela equipe de auditoria
que o gestor do contrato de limpeza e conservagao estabeleca mecanismos de controle/
fiscalizagdo a fim de garantir o armazenamento adequado dos produtos de limpeza, e
ainda, que a Diretoria Administrativa oficie as Comarcas do Interior para orientar os
gestores dos respectivos contratos com relagao a observancia dos requisitos de guarda

e armazenamento dos produtos de limpeza.

b.1.1.2 - Verificar se os produtos fornecidos pelas contratadas contém rétulos
capazes de identificar a sua composicio, a data de validade, a data de fabricacio e a

origem.

Achado 1: Fornecimento de produtos sem rétulos, com data de validade vencida e em

embalagem diversa da original. &
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Providéncias da Controladoria Interna: Orientado pela equipe de auditoria no

que a unidade auditada estabeleca mecanismos de fiscalizagdo no fornecimento dos
produtos, a fim de garantir que os produtos estejam em conformidade com as normas
vigentes, especificadamente com a Resolucdo n. 184/2001 ANVISA, e que a Diretoria
Administrativa oficie as Comarcas do Interior para orientar os gestores quanto a forma
adequada da fiscalizagdo dos produtos e execugao dos servigos, a fim de assegurar a
observancia dos requisitos de qualidade, quantidade e rotulagem dos produtos
fornecidos, além de sanar eventuais irregularidades na prestacio do servico.
Recomendado, ademais, que todas as comunicagdes entre os gestores do contrato e a
empresa prestadora de servicos sejam formalizados de forma escrita a fim de
possibilitar a aplicagdo de possiveis penalidades, caso haja descumprimento

contratual.

b.1.1.3 - Verificar se a qualidade os produtos fornecidos pelas contratadas estao em

conformidade com as especificacoes constantes nos Termos de Referéncia.

Achado 1: Fornecimento de produto em desacordo com as especificagdes de qualidade

previstas nos Termos de Referéncia.

Providéncias da Controladoria Interna: Recomendado pela equipe de auditoria
que a area auditada estabeleca mecanismos de verificagao dos produtos fornecidos, a
fim de evitar a utilizagdo de produtos em desacordo com as especificagbes constantes
na planilha de materiais, e ainda que a Diretoria Administrativa oficie as Comarcas do
Interior para orientar a respeito da forma adequada de fiscalizagdao dos produtos com
relacao aos requisitos de qualidade dos materiais fornecidos e para sanar possiveis
irregularidades no fornecimento. Recomendou, ainda, que a Diretoria Administrativa
informe aos gestores dos respectivos contratos, a importdncia de uma avaliacio
criteriosa e pontual sobre a execugao dos servigos prestados, a fim de registrar todos os

fatos relevantes que ensejam a tomada de providéncias como a glosa no pagamento da

fatura mensal.

\_/\ 6.
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b.1.14 - Verificar se as contratadas mantém nas dependéncias do contratante,
quantidades minimas de produtos e equipamentos capazes de atender as

necessidades diarias.

Achado 1: Auséncia de fornecimento de quantidades minimas para atender as
demandas mensais, bem como auséncia de fornecimento de alguns produtos previstos

na planilha de materiais constantes dos Termos de Referéncia.

Providéncias da Controladoria Interna: Recomendado pela equipe de auditoria
que a area auditada adote como rotina a inspecdo dos locais de guarda e
armazenamento dos produtos a fim de verificar se as quantidades fornecidas sao
suficientes para a execugdo dos servigos, e que a Diretoria Administrativa oficie aos
gestores dos contratos das Comarcas do interior, visando orientar a respeito da correta
forma de armazenamento dos produtos a fim de assegurar que a quantidade fornecida
seja suficiente para a execugdo dos servigos, e para ressaltar a importancia de uma
avaliagdo criteriosa e pontual sobre a execugdo dos servigos prestados, a fim de
registrar todos os fatos relevantes que ensejam a tomada de providéncias como a glosa

no pagamento da fatura mensal.

Achado 2: Auséncia de substituigao dos suportes para papel toalha, papel higiénico e

de dispensadores para sabonete liquido.

Providéncias da Controladoria Interna: Além das recomendacdes contantes
dos outros achados, a equipe de auditoria orientou que a unidade auditada adote
controles internos de fiscalizagdo por meio de registros de ocorréncias para assegurar o
cumprimento das cldusulas contratuais, aplicando as sangdes em caso de

inobservancia.
b.1.1.5 - Achados Extraordinarios.
Achado 1: Diluigdo de produtos em desacordo com as especificagdes das embalagens

Providéncias da Controladoria Interna: Além das recomendacdes contantes

~ I

a
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dos outros achados, a equipe de auditoria orientou que a unidade auditada formalize
rotinas de fiscalizacdo quanto ao fornecimento e manuseio dos produtos a fim de

verificar a conformidade do material utilizado na execugdao do servigo, conforme

previsto no contrato.

b.1.2 - Auditoria na gestdo de Atas de Registro de Pregos (Processo n.
201703000031186 PROAD): - Verificar se a aquisicao de produtos registrados em ata se
deu conforme estabelecido pela legislacdo vigente e pelos termos do procedimento
licitatorio.

b.1.2.1 — Observancia aos preceitos legais.

Achado 1: Deficiéncia na gestao das atas.

Providéncia da Controladoria Interna: Recomendado pela equipe de auditoria
que o registro na planilha de gestdo da Ata de Registro de Pregos represente com
exatidao o quantitativo de cada item adquirido, no intuito de possibilitar o controle do
saldo disponivel para novas aquisi¢des. Sugeriu-se ainda utilizagdo do Sistema de
Contratos — Siscon, ja utilizado pelo TJGO na gestdo dos contratos, para gestdao das

Atas de Registro de Precos.

b.1.2.2 — Controles administrativos internos

Achado 1: Auséncia de controle dos pagamentos.

Providéncia da Controladoria Interna: Sugerido pela equipe de auditoria que
os dados referentes a cada aquisi¢do sejam concentrados em Unico procedimento
administrativo, a fim de facilitar o controle por toda as unidades envolvidas no
processo de trabalho, e que sejam abertos autos de aquisicdo individual para cada
empresa fornecedora. Sugeriu-se, ademais, a alteragdo do Decreto Judicidrio n.
2.830/2014 para que a gestdao das Atas sejam efetuadas por unidade pela qual o

processo obrigatoriamente tramitard para a efetivacdo da aquisicio.

%
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b.1.3 — Auditoria nos contratos de manutencio preventiva e corretiva dos elevadores
e plataformas elevatoérias do Poder Judiciario (Processo n. 201706000041497 PROAD):
Verificar se a execucao dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos
elevadores e plataformas elevatérias estdo sendo realizadas de acordo com as

disposig¢des contratuais.

b.1.3.1 — Verificar se as rotinas de manutengées preventiva e corretivas estio sendo

realizadas dentro dos periodos estabelecidos no contrato.

Achado 1: Auséncia de documentos que comprovem a realizagio das rotinas

obrigatorias nos periodos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Providéncia da Controladoria Interna: Recomendado pela equipe de auditoria
que as Divisdes de Manutencao Predial da Capital e Divisio de Manutencio Predial
do Interior, na qualidade de unidades auditadas, implementem medidas de
fiscalizagdo da execugdo das rotinas de manutencdo preventiva e corretiva dos
elevadores, e ainda, que elaborem formulério especifico refente a execugdo das rotinas

obrigatérias constantes no Termo de Referéncia.

Achado 2: Auséncia de fiscalizagao/controle em relacdo as rotinas de execucao

dos servicos.

Providéncia da Controladoria Interna: Recomendado pela equipe de auditoria
que as areas auditadas implementem mecanismos de fiscalizagdo e controles relativos
a execugao dos servicos de manutengao preventiva e corretiva dos elevadores a fim de
garantir a eficacia da execucdo contratual, bem como observarem as normas
regulamentadoras das obrigagdes dos gestores, e ainda, que a Administragao verifique
a possibilidade de destacar um servidor com conhecimento na drea para atuar na

fiscalizagao dos servigos de manutengéo preventiva e corretiva dos elevadores.

Achado 3: Auséncia de similaridade entre as fichas de prestagdo de servico da

execugao das rotinas de manuten¢do preventiva da contratada com as rotinas de
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manutengao preventiva contantes no Termo de Referéncia:

Providéncia da Controladoria Interna: Orientado pela equipe de auditoria que
os relatorios ou fichas de execugéo dos servigos de manutengao dos elevadores sejam
elaborados de acordo com a especificidade de cada equipamento, a fim de possibilitar
as areas auditadas um acompanhamento e controle eficiente da realiza¢do dos servicos

contratados.

b.1.3.2 - Verificar se os critérios previstos nos Termos de Referéncia para a aquisicdo

e substituicao de pecas estdo sendo observados.

Achado 1: Auséncia de controles internos no que se refere a conferéncia e

autorizagdo para substituicdo das pegas.

Providéncia da Controladoria Interna: Orientado pela equipe de auditoria que
as areas auditadas adotem as providéncias necesséarias, no sentido de exigir da
contratada a apresentagao do Plano de Manutengao dos Elevadores para possibilitar o
acompanhamento e a fiscalizagéo da periodicidade de eventual substituicao de pecas,
e que as areas auditadas estabelecam mecanismos de controle e acompanhamento da

substituicao das pecas.

b.1.4 — Auditoria para verificacdo dos registros contabeis das inscri¢des de despesas

em restos a pagar, processados e ndo processado.(Processo n. 201707000045351):

b.1.4.1 - As inscri¢des de despesas em restos a pagar sio realizadas de acordo com as

normas vigentes?

Achado 1: Inscrigdo de despesas em restos a pagar ndo processadas referentes a

pagamentos com recursos de Fundo Rotativo.

Providéncia da Controladoria Interna: Recomendado pela equipe de auditoria

a implantacdo de rotina de andlise dos empenhos de despesas de custeio com recursos
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do Fundo Rotativo antes do encerramento do exercicio, com a finalidade de evitar a
violagdo dos institutos legais e 0 comprometimento da dotagdo orcamentdria, e ainda,
a implantacio de controles internos que propiciem agilidade e dominio dos
cancelamentos de empenho de despesas que nao serdo liquidadas, e por fim, que as
Divisdes de Fundo Rotativo e os Gestores do Fundo Rotativo adotem mecanismos de
comunicagao quanto aos valores dos cheques emitidos e ndo compensados até o

encerramento do exercicio.

Achado 2: Inscricdo em restos a pagar ndo processados de empenho de

despesas com didrias, ajuda de custo e locomogao.

Providéncia da Controladoria Interna: Orientado pela equipe de auditoria que
a unidade auditada promova a implantacéo de rotina de liquidagio das despesas no
momento da autorizagdo formal do instrumento de concessao; adotando, ainda, como
boas praticas administrativas, as regras gerais e os procedimentos para inscri¢do dos
Restos a Pagar da macrofungao 020300 — Restos a Pagar da Secretaria do Tesouro

Nacional.

b.1.5 - Auditoria para verificagdio dos controles internos destinados a coibir
irregularidades na gestio do contrato relativo ao gerenciamento do programa de

estagio supervisionado no ambito do TJGO. (Processo n. 201710000061069):

Achado 1: Auséncia de Plano Anual de Estagio nos termos do art. 13, I, do

Decreto Judiciario TJGO 2.390/2013.

Providéncia da Controladoria Interna: A equipe de auditoria sugeriu a
realizagao de amplo estudo a respeito das necessidades de cada unidade judiciaria ou
administrativa do TJGO para embasar as préximas contratagdes com o agente de
integracao, em consonancia com o disposto nos art. 13 e 27 do Decreto Judiciario TJGO

n. 2390/2013.

Assinado digitalmente por: RAISSA VERZELONI DE OLIVEIRA FERREIRA, ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, em 22/03/2019
Para validar este documento informe o cédigo 207224983873 no endereco https://proad.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento /



N° Processo PROAD: 201903000158979

tribunal PODERJUDICIARIO
de justica Presidéncia
do estado de goids  cantrgladoria Interna

Achado 2: Auséncia de transparéncia quanto a convocagao dos estagiarios na

ordem classificatoria da selecao prévia a que foram submetidos os estudantes.

Providéncia da Controladoria Interna: Ao final dos trabalhos, a equipe de
auditoria sugeriu a unidade responséavel que implemente o hébito da divulgacao e
atualizagdo das informagdes relativas aos processos seletivos, sejam eles realizados
pelo préprio 6rgdo ou por entidades especializadas, visando a transparéncia e lisura
das convocagOes, e ainda, manter sob sua guarda os documentos relativos ao processo
seletivo, os quais devem ser solicitados ao agente de integragao assim que concluida
cada uma das fases do certame, objetivando maior controle e fiscalizacdo do servigo

prestado pela empresa contratada.

Achado 3: Auséncia dos controles voltados a monitorar a quantidade de vagas
garantidas a estagiarios portadores de deficiéncia, decorrente da indisponibilidade de

dados acerca das convocagoes.

Providéncia da Controladoria Interna: Recomendado pela equipe de auditoria
a urgente implementagdo de controles sobre as convocagdes feitas diretamente pelo
agente de integracao, bem como o alinhamento dos critérios que devem nortear a

classificacdo e convocagao dos candidatos com deficiéncia.

Achado 4: Fragilidade dos critérios e parametros utilizados para a definicao de

quantitativo e distribuicao dos estagidrios nas unidades do TJGO.

Providéncia da Controladoria Interna: Sugerido pela equipe de auditoria que a
Diretoria de Recursos Humanos e a Secretaria de Gestao Estratégica elaborem um
plano de agao voltado a agilizar a conclusao do processo administrativo n. 49736/2017,
que trata de estudo detalhado para readequar a distribuicdo de vagas de estdgio no

Poder Judiciario de Goias.

Achado 5: Fragilidade da gestdo relativamente a lotagdo dos estagiarios nas

unidades do Poder Judiciario.
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Providéncia da Controladoria Interna: Relatado pela equipe de auditoria no
Relatorio Preliminar a existéncia de estagiarios exercendo suas atividades em local
diverso de sua lotagdo constante do Sistema de Recursos Humanos. Diante do achado

a unidade auditada regularizou a lotagao das estagidrias, agdo que elidiu o achado.

b.1.6 — Auditoria na gestdo de contratos de obras e servigos de engenharia (Processo

n. 201708000052986):
b.1.6.1 - A fiscalizagdo das obras se deu de forma adequada?
Achado 1: Deficiéncia na atuacao do fiscal da obra

Providéncia da Controladoria Interna: Recomendado que os fiscais das obras
devem agir de forma imediata e precisa sempre que houver detectado irregularidades
durante a execugdo da obra, e ainda, providenciar o registro das incongruéncias

encontradas e a respectiva comunicagio aos superiores hierarquicos.
b.1.6.2 - Os aditivos firmados seguem os preceitos legais?
Achado 1: Projeto basico desatualizado.

Recomendagao da Controladoria Interna: Considerando a existéncia de obra
licitada com base em levantamento desatualizado relatada no Relatério Preliminar, a
equipe de auditoria recomendou que a Diretoria de Obras, na qualidade de unidade
auditada, estabeleca uma rotina de trabalho que permita a avaliagio das obras cuja
licitagao tenha ocorrido apds significativo intervalo de tempo do levantamento das
necessidades/elaboragdo do projeto, com o intuito de realizar as adaptacdes

necessarias previamente a fase externa da licitacao.
Achado 2: Deficiéncia no planejamento da execucio da obra

Providéncia da Controladoria Interna: Recomendado pela equipe de auditoria

que a unidade auditada estabeleca equipe multidisciplinar para planejar a execucdo da
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obra, com adoc¢do de rotina de revisdo do trabalho, atentando para a especificidade

que cada projeto possa apresentar.
b.1.6.3 — Os pagamentos foram regularmente realizados?

Achado 1: Pagamento realizado sem a apresentacdo dos documentos exigidos

em contrato.

Providéncia da Controladoria Interna: Orientado pela equipe de auditoria que
a Diretoria de Obras exija da empresa contratada o fornecimento dos documentos e
informacdes que constem do Edital de Licitacdo e no contrato, devendo a empresa
manter em registro proprio as informagdes de forma organizada, reportando aos
superiores os documentos nao fornecidos, possibilitando assim o acompanhamento

por qualquer profissional.

b.2. - ACAO PONTUAL DE CONTROLE

b.2.1 — Avaliacdo da conformidade da prestacio de contas de ajuda de custo de

magistrados e servidores para deslocamentos em funcao do servigo.

Foi realizada agdo especifica de controle para avaliar a regularidade das
despesas com o deslocamento, em carro proprio ou transporte coletivo, de
magistrados e servidores, no interesse da Administragao, da sede funcional para outro
ponto do territério nacional, em carater eventual ou transitdrio, conforme prevé o § 1°

do artigo 25 da Resolugao TJGO n? 68/2016.

Entre as irregularidades constatadas pela equipe de fiscalizacdo, destaca-se a
inconsisténcia na mensuracao da distancia entre as comarcas de origem e destino pelo
Sistema; a auséncia do ato de designagao para o deslocamento ou sua emissdo
extemporanea; a auséncia de documento que comprove a atividade realizada ou

documentagao com erro material ou formal; pagamento efetuado em hipotese que nao
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justifica a restituicdo da verba indenizatéria ou em desacordo com o ato que

determinou o deslocamento; e, ainda, indicios de pagamento em duplicidade.

Providéncias da Controladoria Interna: Recomendado a adogao de ajustes no
sistema de diarias e ajuda de custos (GP Password), para que as distancias entre as
comarcas estejam atualizadas; a realizagdo de diligéncias para complementagao da
instrugao de prestagdo de contas de alguns servidores, o reforco das rotinas de
controle interno da unidade fiscalizada com relacdo a conferéncia dos documentos
necessarios para a solicitagao de ajuda de custo, bem como agdes que promovam, entre
os servidores e magistrados, conhecimento adequado a respeito dos requisitos dos
documentos necessarios para prestar contas dos valores recebidos a titulo de ajuda de
custo; por fim, recomendou-se a realizagdo de diligéncia junto aos solicitantes para
averiguagao e comprovacao de qual servidor utilizou seu veiculo para deslocamento

na hipétese de duplicidade de pagamento em viagem realizada em conjunto.

b.3 - ANALISE DA PRESTACAO DE CONTA DE DIARIAS:

No dia 03 de novembro de 2016 a Corte Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Goias editou a Resolu¢éo n. 68 que dispde sobre a solicitagao, requisi¢ao,
concessao, o pagamento e a prestacdo de contas da ajuda de custo por deslocamentos
em veiculo préprio e das diarias, no ambito do Poder Judicidrio do Estado de Goias, e
da outras providéncias, revogando o Decreto Judiciario n. 417/2016 que outrora

regulava a matéria.

Conforme artigo 21, §1° da Resolugao n. 68/2016, as prestagdes de contas de
didrias de magistrados e servidores deverdao ser encaminhadas eletronicamente a

Controladoria Interna para andlise da conformidade da prestagao de contas.

Dessa forma, com advento dos atos normativos supracitados, a Controladoria
Interna do Poder Judiciario passou a analisar 100% das prestagdes de contas de didrias
1

\\k‘

: m
Assinado digitalmente por: RAISSA VERZELONI DE OLIVEIRA FERREIRA, ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, em 22/03/2019 as/16758. . W
Para validar este documento informe o cédigo 207224983873 no endereco https://proad.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento

R



Assinado digitalmente por: RAISSA VERZELONI DE OLIVEIRA FERREIRA, ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, em 22/03/2!
Paravalidar este documento informe o cédigo 207224983873 no endereco https://proad.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento

N° Processo PROAD: 201903000158979

tribunal PoDER jUDICIARIO
de justica Presidéncia
doestado degoids  controladoria Interna

de servidores e magistrados, nas quais se manifestou pela regularidade, regularidade
com ressalva ou irregularidade, e ainda, pela diligéncia ao solicitante para
complementar as informagGes ou regularizar a instrugdo do feito, ou para a Diretoria-

Geral nos casos cabiveis.

No exercicio de 2017 foram emitidos 6.331 pareceres e despachos nas prestacoes
de contas de diarias encaminhadas pela Presidéncia do TJGO e pela Diretoria Geral,

nos quais a Controladoria Interna se manifestou da seguinte forma:

Manifestacdo Quantidade
Parecer pela regularidade 4545
Parecer pela regularidade com ressalva 342
Parecer pela Irregularidade 22
Diligéncia ao solicitante ou Diretoria-Geral 1422
Total 6331

Cumpre, ainda, ressaltar que, em todos os casos, apés a manifestacdo da
Controladoria Interna as prestagdes de contas sdo encaminhadas a Presidéncia do
TJGO nos casos em que os solicitantes sao magistrados, e a Diretoria-Geral, nos casos
em que os solicitantes sao servidores e colaboradores eventuais, para conhecimento e

analise final da prestacdo de contas.

¢ - Irregularidades ou ilegalidades que resultaram em prejuizo ao Eririo, indicando

as medidas implementadas com vistas ao pronto ressarcimento.

Na alinea “b” deste Relatério estdo descritas as irregularidades verificadas por
meio das auditorias e acdes pontuais de controle. No exercicio em comento as acoes
deflagradas pela Controladoria Interna ndo demonstraram indicios de prejuizo ao
erario, ressalvadas as hipéteses de erro de pagamentos a servidores (ajudas de custos,

diarias, auxilios etc), em que a Administracio adotou as medidas necessirias ao

ressarcimento ao erario.
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No tocante as auditorias, cumpre salientar que ap6s o encaminhamento dos
Relatorios Conclusivos a Presidéncia, a agdo da Controladoria Interna se resumiu em
acompanhar o desenvolvimento das a¢des da Administracdo tendentes a ilidir os

achados por meio dos processos de monitoramento de auditoria.

d - Cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei de diretrizes
or¢amentarias, bem como dos programas de governo e de trabalho, apontando os
atos de gestdo ilegitimos ou antiecondmicos que resultaram em dano ao erario ou
prejudicaram o desempenho da a¢do administrativa e indicando as providéncias

adotadas.

Foi previsto no Plano Plurianual 2016/2019 (Lei Estadual n° 19.224/2016) ena Lei
Orgamentaria Anual n® 19.588, de 12/01/2017 o programa finalistico “Programa
efetividade na prestacdo jurisdicional (Coédigo 1005)”, o qual busca assegurar a
garantia dos direitos de cidadania, combate a corrupcdo e a improbidade
administrativa, celeridade e produtividade na prestacdo jurisdicional, adogdao de
solugdes alternativas de conflitos, gestdo das demandas repetitivas e dos grandes
litigantes, impulso as execugdes fiscais e civeis, aprimoramento da justica criminal,
melhoria da gestao de pessoas, aperfeicoamento da gestao de custos, instituicao da
governanca judicidria e melhoria da infraestrutura e governanca de tecnologia da

informagao e comunicagao - TIC.

Assim, foram criadas 6 (seis) a¢Oes visando ao alcance do referido programa

finalistico, conforme tabela a seguir:
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ACOES DO PROGRAMA EFETIVIDADE NA PRESTACAO JURISDICIONAL
Orgio Gestor do ngl'Ma 0452 - Fundo Esyecral de Reaparelhamento e
Modernizagio do Poder Judiciério - FUNDESP - PJ

ACAO OBJETIVO VALOR
PREVISTO
2026 - Atuacao Combate a corrupgao e a R$ 1.169.000,00
institucional improbidade administrativa,
celeridade e produtividade na
prestacao jurisdicional, adogao de
solucoes alternativas de conflito e
aprimoramento da gestao da
justica criminal.
2027 - Escola Judicial Promover a formacao profissional R$ 4.062.000,00
de magistrados e servidores em
seus ambitos de atuacao.
2028 - Gestao de Pessoas | Melhoria da Gestao de Pessoas. R$ 600.000,00
2029 - Responsabilidade | Garantia dos Direitos de R$ 437.000,00
social Cidadania.
3003 - Eficiéncia Gestao das demandas repetitivas e R$ 876.000,00
Operacional dos grandes litigantes, impulso as
execugoOes fiscais e civeis,
aprimoramento da gestao da
Justica Criminal, aperfeicoamento
da Gestao de Custos e Instituicdo
da Governanca Judicidria.
3004 -Infraestrutura e Melhoria da Infraestrutura e R$ 25.000.000,00
Tecnologia Governanga de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagao - TIC
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A realizagdo de despesa, demonstrada por agdo, indica médio nivel de

execucdo das dotagbes autorizadas pela Lei Orcamentdria Anual, com percentual

minimo de 0,32% e maximo de 79,14% para despesas empenhadas no exercicio,

conforme quadro a seguir:

AGOES DO PROGRAMA EFETIVIDADE NA PRESTAGAO JURISDICIONAL (Cdigo 1005)
CODIGO i : s ; | VALOR EMPENHADO | prco ano 2017
Aoio, | ASA0 |VALORORCADO| SUPLENENTACAO |REDUCAD)  VALORTOTAL | i | VALORPAGO v:LHgangriL sl
2026 |n:€'tm:d RS 1.169,000,00 RS 0,00 RSO0 | RS116900000 | R$31250000 | R$28560482 |  2673% 01,30%
2027 |EscolaJudicial| RS406200000 | RS0,00 RSO0 | RS406200000 |RS321482103 | RS136700722| 79.4% 25%
4
=
é Gestdo de
estao
O | s | G0l | Rse00l | RSOW | RSOM | RSS000N | RSO0 RS 0,00 0,00% 0.00%
g
229 R“épe”srﬁc‘i'ff‘*‘ RSA37.00000 |  R$000 RSO00 | RS43700000 | RSL30537 | RSO0 032% 0.00%
a0y | Eficiencia | peere 000,00 RS000 RS000 |  RS876.000,00 RS 0,00 RS 0,00 0,00% 0,00%
Operacional S 1 et | h | )
3004 '“';ﬁ‘;‘g“gi’:‘ R$25.00000000 | RS161500.00000 | RS000 | RS18650000000 [RS7502482453 RSOTTB046 |  4071% 12,88%
R$32.14400000 | R§161500.000,00 | RS0,00 | R$10364400000 [RS7945354183|RS 1143064760 41,03% 1439%

Desta forma, foi analisado a execugao do Programa Efetividade na Prestagao

Jurisdicional, inscrito na Lei Orcamentaria Anual na Unidade Orgcamentaria n® 452 —

Fundo De Reaparelhamento e Modernizagao Do Poder Judiciario - FUNDESP/PJ.

Nao obstante, além do programa finalistico citado, foi planejado também o

Programa de Apoio Administrativo, destinado a manutengao do Poder Judiciario, isto

€, para cobrir as despesas de custeio.

No que se refere a esse programa, verifica-se no quadro abaixo que sua

execugao atingiu 75,76%, o que demonstra uma execugao relativamente adequada com

relagao ao que foi planejado e o que foi executado, sem, no entanto, entrarmos no
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mérito da eficiéncia e eficacia dos gastos publicos:

% > T o O ek EMPENHADO
coODIGo T IR ; A BAGO ANO 2017
v 0 TOTAL VALORPAGO

ACAD Acho Sithetha SSREGAG | Ego| S VaLon LoR NoZUTX | 3 EMpENHADO
<
g

APDIO

§ 4001 ADMINISTRATIVO RS 365.860.000,00) RS 221500.000,00 | RSO0,00 | RS587.160.000,00 |RS444.821.634,61| RS309.406311.20 75,76% 69,56%
e
o

Entretanto, pelos exames realizados pela Controladoria Interna do Poder
Judiciario, ndo foram identificados atos de gestao ilegitimos ou antiecondmicos que

resultaram em dano ao Erario ou prejudicaram o desempenho da a¢io administrativa.

e — Transferéncias e recebimentos de recursos mediante convénio, acordo, ajuste,
termo de parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de
subvencdo, auxilio, ou contribuicdo, destacando, dentre outros aspectos a
observancia as normas e regulamentares pertinentes, a correta aplicacdo dos

recursos e o atingimento dos objetivos colimados.

Néao foram encontrados registros de que tenha havido transferéncia e
recebimento de recursos oriundos de convénio, acordo, ajuste, termo de parcerias ou

outros instrumentos congéneres.

f - Regularidade dos processos licitatérios, dos atos relativos a dispensa e

inexigibilidade de licitacdo, bem como dos contratos.
De acordo com a sistemética instituida pelo Decreto Judicidrio n. 2.674/2014, os
processos de contratagdes relativas & licitagio deverdo ser encaminhados A

Controladoria Interna apds a aprovagio da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral e

antes da publica¢do dos respectivos editais.

Quando se tratar de contratagio direta, nos casos em que a Lei 8.666/93 declara

ser a licitagdo inexigivel ou dispensével, os autos, exceto aqueles relativos a dispensa
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em razao do valor, deverao ser encaminhados a unidade de controle apés a ratificagdo

da autoridade superior, antes da formalizagdo do ajuste.

No exercicio de 2017, a Controladoria Interna manifestou-se em 56 (cinquenta e
seis) procedimentos licitatérios nas modalidades Adesao de Registro de Pregos, Pregéo
Eletrdnico, do Tipo Menor Preco, Concorréncia, Tomada de Precos, Concorréncia,

Pregao Presencial e processos de inexigibilidade de licitagao.

Na analise destes procedimentos foram identificados erros isolados como
pesquisa de mercado fundamentada em proposta comercial com validade vencida,
fragilidade na estimativa do preco, dentre outros que foram apontados pelos analistas
da Controladoria Interna por meio da emissdo de Parecer nos préprios autos da

contratacao.

Instados a se manifestarem, os titulares das 4reas apresentaram justificativas
quanto as irregularidades identificadas e, em sua maioria, as mudangas e alteragdes
sugeridas pela Controladoria Interna foram acatadas. De forma geral, as falhas
detectadas pelo controle interno que ndo foram saneadas pela Administracio nao

macularam de ilegalidade os procedimentos licitatérios.

No tocante aos processos de contratagiao direta com base nos incisos I e I do art.
24 da Lei n. 8.666/93, relativos ao exercicio de 2017, a Controladoria Interna deflagrou
Agao de Controle visando averiguar a regularidade da instrugdo processual e a
legalidade da aplicagao dos recursos ptiblicos, por meio da qual foram identificados os

seguintes achados, nao ilididos antes da emisséao do relatério conclusivo:
a) Juntada de documentos sem assinatura eletronica do responsavel pelo ato;

b) Insercao de documentos no sistema por estagidrio, sem assinatura do servidor

responsavel pela area;

c) Processos de contratacao de cursos sem o Termo de Compromisso dos participantes

em desacordo com a Portaria n. 01/2015 da EJUG;
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d) Notas de empenho juntadas para justificar o preco da contratagdo sem correlaciao

com o curso pretendido;

e) Processos de contratagao direta por inexigibilidade sem encaminhamento ao 6rgéo

de Controle Interno.

Face as constatacOes acima descritas, a equipe da agao de controle encaminhou
Relatorio Preliminar com diversas recomendagdes a Diretoria-Geral e a Escola Judicial
do Estado de Goids, que na qualidade de unidades fiscalizadas, apresentaram

justificativas pontuais acerca das evidéncias.

De maneira geral, as manifestagdes foram suficientes para ilidir a maioria dos
achados, entretanto, ainda persistem algumas constata¢des, as quais foram noticiadas

pelo Relatério Conclusivo da agao de controle.

Seguem abaixo 0s principais achados nao ilididos com as respectivas

recomendacdes da Controladoria Interna:

a) Documentos inseridos no sistema por estagiario sem a assinatura do servidor
responsavel: A equipe da acdo de controle recomendou que toda atividade
desenvolvida por estagidrio, inclusive a de inser¢do e juntada de documentos no
mencionado sistema, devem ser acompanhadas de ratificacdo do servidor responsavel,

uma vez que os atos de estagiarios e terceirizados nao gozam de fé ptiblica.

b) Auséncia do Termo de Compromisso dos participantes nos autos de solicitacdo do
curso: Que sejam adotadas, pela Escola Judicial, a¢bes necessirias quanto ao
acompanhamento da juntada de todos os Termos de Compromissos dos participantes
da capacitacao dos autos em analise, e ainda, que seja elaborado check-list dos
documentos que devem constar nos processos de capacitagdo, nos Termos da Portaria

n.01/2005, ato normativo que dispde sobre a participagio de cursos de capacitacao no

ambito do TJGO.
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g - Politica de recursos humanos, destacando, em especial, a forca de trabalho
existente e a observancia a legislacio sobre admissio, remuneracao, cessiao e
requisicdo de pessoal, bem como sobre concessdo de aposentadoria e pensio
Esclarecemos que a politica de recursos humanos estd demonstrada no
Relatério da Unidade Orgamentéria 0401 — Gabinete do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado, dotada de autonomia administrativo-orcamentario-financeiro,
atinente as despesas de Pessoal do Poder Judiciario, cujo ordenador de despesa é o

Presidente do Egrégio Tribunal do Tribunal de Justica.

h - Execugdo dos projetos e programas financiados com recursos externos
contratados pelo 6rgdo com organismos internacionais, quanto aos aspectos de
legalidade, regularidade, economicidade, eficiéncia e eficicia, destacando as
irregularidades verificadas e indicando as providéncias adotadas, incluindo a
apuracao, por meio de Tomada de Contas Especial, da responsabilidade dos gestores
pelos dnus decorrentes de comissdes de compromisso resultantes de atrasos no
cumprimento das respectivas programacoes

Nao foram encontrados registros de fontes de recursos, fluxos financeiros de

projetos ou programas financiados com recursos externos no exercicio de 2017.

i - Resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestio orcamentaria, financeira e

patrimonial.

Para esta avaliacao sera efetuada a analise do Balango Or¢amentario, Balanco
Financeiro, Balango Patrimonial e das Variagdes Patrimoniais com as respectivas

analises dos coeficientes.
i.1.Avaliacdo Orcamentaria:

No exercicio financeiro de 2017 o Orcamento do Fundo Especial de

Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judicidrio — FUNDESP/P], aprovado pela Lei ’j/

2 L
7

k = L7
Assinado digitalmente por: RAISSA VERZELONI DE OLIVEIRA FERREIRA, ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, em 22/03/2019 as 1658+ \\j\ QT:_;}*
Para validar este documento informe o cédigo 207224983873 no endereco https://proad.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento



N° Processo PROAD: 201903000158979

tribunal PODER JUDICIARIO
de justica Presidéncia
doestado degoe  controladoria nterna

n®. 19.588 de 12 de janeiro de 2017, apresentou uma previsao de receita na ordem de R$
365.660.000,00 (trezentos e sessenta e cinco milhdes e seiscentos e sessenta mil reais). A
despesa foi autorizada em equilibrio com a receita, totalizando o valor de R$
365.660.000,00 (trezentos e sessenta e cinco milhdes e seiscentos e sessenta mil reais),
contemplando o programa de “EFETIVIDADE NA PRESTACAO JURISDICIONAL”,
com as seguintes agdes: Atuacdo Institucional, Escola Judicial, Gestio de Pessoas,
Responsabilidade Social, Eficiéncia Operacional e Infraestrutura e Tecnologia.

Vale ressaltar que no exercicio a receita realizada foi acima da previsao inicial
de arrecadacdo, no montante de R$ 12.082.467,18 (doze milhdes, oitenta e dois mil e
quatrocentos e sessenta e sete reais e dezoito centavos), com percentual aproximado
de 3,30% (trés inteiros e trinta centésimos por cento) em relagao a previsao inicial.

Para uma melhor avaliagdo desta entidade, quanto a eficiéncia da gestao
orcamentaria, estdo demonstradas a seguir as analises dos dados existentes no balanco
orcamentario, visando traduzir, de forma simples e objetiva, os resultados
apresentados.

i.1.1 - Balan¢o Orcamentario:

O Balango Orcamentdrio, elaborado conforme determina o anexo 12 e o artigo
102 da Lei Federal n® 4320/1964, demonstra que a receita arrecadada foi da ordem de
R$ 377.742.467,18 (trezentos e setenta e sete milhoes, setecentos e quarenta e dois mil,
quatrocentos e sessenta e sete reais e dezoito centavos), composta pelas Receitas Tributarias,
Patrimoniais, Transferéncias Correntes, Outras Receitas Correntes e Transferéncia de
Capital.

A Lei Orgamentéria Anual, aprovada pela Lei n° 19.588, de 13 janeiro de 2016,
dispoe no artigo 9° c/c o artigo 10, que o Executivo poderd abrir Créditos
Suplementares até o limite de 25% sobre a Despesa Total fixada no Orcamento,
excluindo-se deste limite os créditos “I” - Resultantes de “C” superavit financeiro

apurado em balango patrimonial do ano anterior. Durante o exercicio, houve abertura
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de créditos suplementares no valor total de R$ 221.500.000,00 (duzentos e vinte e um
milhdes e quinhentos mil reais), conforme Decretos Orcamentarios n® 202/2017 e
326/2017, totalizando um valor autorizado de R$ 587.160.000,00 (quinhentos e oitenta

e sete milhdes e cento e sessenta mil reais), posto que o valor da despesa realizada foi

equivalente a R$ 444.821.634,61 (quatrocentos e quarenta e quatro milhdes, oitocentos e
vinte e um mil e seiscentos e trinta e quatro reais e sessenta e um centavos), correspondendo

aos créditos suplementares, abertos por superavit financeiro.

i.1.2 - Analise do Balan¢o Or¢camentario:

Os indices apresentados na questdo orgamentdria a seguir podem ser
interpretados de forma que, quanto maior for o indice, melhor é a situacdo do

FUNDESP/PJ.

Assim, a situagao financeira do referido Fundo Especial em 2017 é demonstrada

conforme as relagdes que se seguem:

Quociente do Equilibrio Or¢amentario:

Previsao Inicial da Receita = 365.660.000 = 1,00
Dotacao Inicial da Despesa 365.660.000

O indice indica que para cada R$ 1,00 (um real) de receita foi previsto uma
despesa de R$ 1,00 (um real), indicando que houve equilibrio entre a previsdo e a

fixacdo constante na LOA.

Quociente de Execucdo da Receita:

Receita Realizada = 377.742.467 = 1,03
Previsao Atualizada da Receita 365.660.000

O indice do Quociente de Execugdo da Receita visa evidenciar o quanto da

receita prevista foi, de fato, realizada.

O Resultado da equagdo demonstra, que, para cada R$ 1,00 (um real) de Receita

Prevista o FUNDESP/P] realizou R$ 1,03 (um real e trés centavos) de Receita.
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Quociente de Execucdo da Despesa:

Despesa Executada = 444.821.634 = 0,76
Dotacdo Atualizada 587.160.000

O indice do Quociente da Execu¢dao da Despesa demonstra quanto da Dotacao
Atualizada (despesa) foi efetivamente executada.

O resultado da equagdo demonstra que, para cada R$ 1,00 (um real) de Dotacao
Atualizada (despesa), o FUNDESP/P] executou aproximadamente R$ 0,76 (setenta e

seis centavos) de despesa.

Quociente de Resultado Or¢amentario:

Receita Realizada = 377.742.467 = 0,85
Despesa Empenhada 444.821.634

O indice do Quociente de Resultado Orcamentario € resultante da relacdo entre

a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada, indicando a existéncia de superavit ou

deficit.

O resultado da equagdo demonstra que, para cada R$ 1,00 (um real) de Despesa

Empenhada, o FUNDESP/P] realizou R$ 0,85 (oitenta e cinco centavos) de receita.

i.2 - Avaliacdo Financeira:

Para melhor avaliagao do resultado quanto a eficiéncia da gestao financeira,
estdo apresentadas a seguir as andlises dos dados existentes no Balanco Financeiro
visando traduzir, de forma simples e objetiva, os resultados apresentados. Cabe
destacar que, para o cdlculo dos quocientes financeiros, nio foram considerados
Transferéncias Financeiras Recebidas ou Concedidas, haja vista que todas as receitas
desta Unidade Orgamentéria sao oriundas de Recursos Préprios, isto é, ndo houve

outra fonte de recurso. CJ//
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i.2.1. Balan¢o Financeiro:

O Balango Financeiro, elaborado de acordo com o anexo 13 da Lei Federal n®
4320/1964 e em conformidade com o artigo 103 da mesma Lei, evidencia a Receita e
Despesa Orcamentaria, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza
extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio

anterior, bem como os que se transferiram para o exercicio seguinte.
1.2.2 - Indicadores da Realizacdo Financeira:

Os indices financeiros apresentados a seguir podem ser interpretados de forma

que quanto maior for o indice, melhor € a situagdo do Fundo.

Desta forma a situagdo financeira do FUNDESP/P] no ano de 2017 é

demonstrada conforme as relagdes que se seguem:

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros:

Saldo que passa para o exercicio seguinte = 399.570.674 = 0,89
Saldo do exercicio anterior 447.326.691

A interpretacdo desse quociente indica o impacto do resultado financeiro sobre
o.saldo em espécie.

O resultado da equagao menor que 1 indica que houve deficit financeiro no
elxercicio, caracterizado por recebimento de repasses menores do que os pagamentos

efetuados no exercicio.
i.3 - Avaliacdo Patrimonial:

Na avaliagdo Patrimonial sio considerados os dados referentes a posigao
patrimonial e a situagao de liquidez que permite avaliar a capacidade financeira da

entidade em satisfazer seus compromissos junto a terceiros.
1.3 - Balango Patrimonial:

O Balango Patrimonial é a demonstragao contabil que evidencia, Qualitativa e &
7 27 L"f
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Quantitativamente, a situacdo patrimonial da Unidade Orgamentéria 452 - Fundo
Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciario - FUNDESP/P]
por meios de contas representativas que demonstram o conjunto de bens, direitos e

obrigagdes no exercicio.

Na anélise do Balango Patrimonial verificou-se que os saldos contabeis dos bens
moveis, imdveis e intangivel na coluna referente ao exercicio anterior nao foram
ajustados para os valores informados na Tomada de Contas Anual do exercicio de
2016, decorrente da transferéncia dos bens tangiveis e intangiveis das Unidades
Orcamentarias 401 - Gabinete do Presidente do Tribunal de Justica — unidade 401 ao
Patrim6nio da Unidade Orcamentaria 452 - Fundo Especial de Reaparelhamento e

Modernizacao do Poder Judicidrio - FUNDESP/P].

Observou-se, ainda, evolugao patrimonial durante o exercicio de 2017 no grupo

de contas dos bens tangiveis, conforme discriminado abaixo:

ATIVO

2016 AH 2017 AH
IMOBILIZADO RS 828.958.696,67 100,00%| RS 1.379.359.374,09 166,40%
BENS MOVEIS R$ 136.188.577,55 100,00% R$ 15667355681 _11534%
BENS IMOVEIS R$629.791.317,14 100,00% R$ 122268581728 194, 14%
INTANGIVEL RS 62.978.801,98 100,00%| R$62.978.801,98 100,00%

Uma rapida andlise baseada exclusivamente nesses valores indica que os bens
tangiveis cresceram em 66,40% em relagao aos valores informados no exercicio de
2016. A evolugdao mais significativa ficou a cargo dos bens iméveis que representou
aproximadamente 94,14%, os bens moveis tiveram evolugao préxima de 15,04%

enquanto que nos bens intangiveis ndo ocorreu evolugao no periodo.

Verificou-se que a evolugdao ora em comento teve como contrapartida a
transferéncia dos bens moveis e imoveis das Unidades Orgcamentarias 401 e 451 ao
patrimonio da Unidade Orcamentaria 452, o levantamento dos bens iméveis por meio

de avaliacao realizada por oficiais de justica, com segregacao dos valores dos terrenos
A

28 A
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e edificages, a construcdo dos féruns das comarcas de Firmindpolis e Nazario, as
ampliagOes e reformas nos féruns das comarcas de Goiatuba, Formosa e Senador

Canedo e aquisi¢ao de bens moveis.

Constatou-se, ainda, a realiza¢do de depreciagao dos bens mdveis com auxilio
do Sistema de Controle de Bens, na ordem de R$ 16.925.222,45 (dezesseis milhdes,
novecentos e vinte e cinco mil, duzentos e vinte e dois reais e quarenta e cinco
centavos. Entretanto, os valores referentes aos bens depreciados ndao foram
evidenciados nos Demonstrativos do Balango Patrimonial e Variacdes Patrimoniais

Diminutivas.

Assim, diante das exposig¢des apresentadas para melhor visualiza¢do do Balanco
Patrimonial do exercicio de 2017, considerando os ajustes apontados e o

reconhecimento, mensuragdo da depreciacdo, segue a simulagdo do Balango

Patrimonial:
ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
ATIVO CIRCULANTE RS 419.111.965,92| PASSIVO CIRCULANTE RS 9.544.598,37
OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA R$ 390.570.674,69(, .o\ TP CIA A PAGAR A CURTO PRAZO R$ 361,06
CREDITOS A CURTO PRAZO R$ 17.528.336,08| FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR R$ 980.806,00
ESTOQUES R$ 2.012.955,15|0BRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO R$8153
DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO R$ 8.583.340,78
ATIVO NAO CIRCULANTE R$ 1.426.282.953,62|PASSIVO NAO CIRCULANTE R$ 0,00
OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E
REALIZAVEL A LONGO PRAZO RS 870.000,00| o o101 A PAGAR A CURTO PRAZO R$ 0,00
IMOBILIZADO R$ 1.362.434.151,64|PATRIMONIO LIQUIDO RS 1.835.850.321,17
BENS MOVEIS R$ 13074833426
(-} DEPRECIAGAO BENS MOVEIS -R$ 16.925.222 45| RESULTADO ACUMULADOS R$ 1.835.850.321,17
BENS IMOVEIS R$ 122268581728
(-) DEPRECIAGAQ BENS IMOVEIS R$ 0,00
INTANGIVEL RS 62.978.801,98
(-} AMORTIZAGAO
TOTAL DO ATIVO RS 1.845.394.919,54 TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO |RS 1.845.394.919,54
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i.3.2 - Avaliacao da Variacao Patrimonial:

A Variacao Patrimonial do exercicio de 2017 foi elaborada na forma do Anexo 15
e em conformidade com o artigo 104 da Lei Federal n® 4.320/1964, representando as
alteragOes da situagdo patrimonial ocorridas no exercicio, compreendendo o resultado
da execucgado, as variagdes independentes da execugdao orgcamentaria e o resultado

patrimonial do exercicio.

Os indices econdmicos apresentados a seguir podem ser interpretados de forma
que quanto maior for o indice, melhor serd a situacdo do Fundo Especial de

Reaparelhamento e Modernizac¢do do Poder Judiciario - FUNDESP/P].

Desta forma a situacio do FUNDESP/P] no ano de 2017 é demonstrada

conforme a relacao que se segue:

Quociente do Resultado das VariacGes Patrimoniais:

Total das VariacOes Patrimoniais Aumentativas = 1.700.097.678 = 1,54
Total das Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas 1.104.974.380

O indice do Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais visa
demonstrar a relagdo entre as variagdes positivas e negativas sofridas no patriménio

do Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacio do Poder Judiciirio -

FUNDESP/P]

O resultado da equagdao maior que 1 indica situagdo patrimonial positiva

(superavitdria) no exercicio de 2017.

O indice do Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais visa
demonstrar a relagdo entre as variagdes positivas e negativas sofridas no patrimodnio
do Fundo Especial de Reaparelhamento e Moderniza¢io do Poder Judiciario —

FUNDESP/P]

30
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O resultado da equagdo maior que 1 indica situagdo patrimonial positiva

(superavitaria) no exercicio de 2017.

Registra-se que para o calculo desse quociente foi considerado o valor de R$

16.925.222,45 (dezesseis milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, duzentos e vinte e

dois reais e quarenta e cinco centavos) referente a depreciacio do bens moveis néo

evidenciado no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, posto que o Sistema de

Contabilidade Geral do Estado de Goids ainda nao foi adaptado para receber tal

informacao.

i.4 - Andlise da Execu¢do Or¢amentaria:

i.4.1 — Receitas:

Paravalidar este documento informe o cédigo 207224983873 no endereco https://proad.tjgo.jus.br/proad/publico/val idacaoDocumento/

Receita Tributaria R$ 313.693.745,12 83,04%

Emolumentos e custas Judiciais R$ 131.931.165,69

Taxa Judiciaria R$ 120.210.148,24

Emolumentos e custas extrajudiciais R$ 61.552.431,19

Receita de Contribuicao R$ 0.00

Receita Patrimonial R$ 34.653.006,06 9,17%

Receitas imobiliarias R$ 1.525.211,57

Receitas de Valores Mobilidrios R$ 23.127.794,49

Receita da Cessdo de Direitos R$ 10.000.000,00

Receita de Servicos R$ 151.400,00 0,04%

Servigos Administrativos R$ 151.400,00

Outras Receitas Correntes R$ 29.244.316,00 7,74%

Multa e Juros de Mora R$ 106.438,05

Indenizacoes e Restituigoes R$ 591,08

Receita Diversas R$ 29.137.286,87

TOTAL DAS RECEITAS R$ 377.742.467,18 100,00%
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A receita total arrecadada no exercicio de 2017 foi de R$ 377.742.467,18
(trezentos e setenta e sete milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e
sessenta e sete reais e dezoito centavos), isto é, arrecadagdo de aproximadamente

3,30% acima do total previsto para o exercicio que foi de R$ 330.230.000,00.

Do total das receitas proprias arrecadadas pelo Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciario, 83,04% sao oriundas de
Receita Tributaria; 9,17% de Receita Patrimonial; 0,04% de Receita de Servicos e 7,74%

Qutras Receitas Correntes.

1.4.2 — Despesas:

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - 2017
DESPESAS EMPENHADO %
(Janeiro a Dezembro)

DESPESAS CORRENTES R$ 376.174.990,35 84,57%
Qutras Despesas Correntes R$ 376.174.990,35

DESPESAS CAPITAL R$ 68.646.644,26 15,43%
Investimentos R$ 68.646.644,26

TOTAL R$ 444.821.634,61 100,00%

A despesa total empenhada no exercicio de 2017 foi de R$ 444.821.634,61
(quatrocentos e quarenta e quatro milhées, oitocentos e vinte e um mil, seiscentos e
trinta e quatro reais e sessenta e um centavos), sendo 84,57% dos gastos na categoria
economica das Despesas Correntes e 15,43% com Despesas de Capital.

i.5 - Anélise da Observancia dos Limites para Inscricio de Despesas em Restos a

Pagar e dos Limites e Condigdes para Realizac¢do da Despesa Total com Pessoal.
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1.5.1 — Restos a Pagar:

ANALISE DOS LIMITES PARA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR
ATIVO DISPONIVEL VALOR OBRIGACOES VALOR
FINANCEIRAS

Caixa Restos a Pagar Processados |R$ 9.365.175,31
Restos a Pagar Nao

Bancos R$ 21.355,36 Processados R$ 153.724.533,98
Depdsitos e Valores

Aplicacdes Financeiras |R$ 399.549.319,33 Restituiveis R$ 179.423,06

SOMA R$ 399.570.674,69 SOMA R$ 163.269.132,35
Superavit R$ 236.301.542,34

TOTAL R$ 399.570.674,69 TOTAL R$ 399.570.674,69

As disponibilidades apuradas no final do exercicio financeiro de 2017 foram
superiores ao total dos compromissos assumidos, apresentando um superavit de
disponibilidades na ordem de R$ 236.301.542,34 (duzentos e trinta e seis milhdes e

Trezentos e um mil e quinhentos e quarenta e dois reais e trinta e quatro centavos)

i.5.2 - Despesa Total com Pessoal
Cumpre esclarecer que, em 2017, a Despesa Total com Pessoal foi adimplida

pela Unidade Or¢camentaria 0400 - Gabinete da Presidéncia.

j = Cumprimento, pelo 6rgao ou entidade, das determinacdes expedidas por este
'fribunal.

No exercicio das atribui¢des legalmente instituidas, a Controladoria Interna
acompanha os atos da administragdo com a finalidade de verificar o cumprimento das
determinagOes da Corte Estadual de Contas no &mbito deste Poder Judicidrio Estadual.

Seguem descritas as principais ac¢des desenvolvidas pela Administracdo do

TJGO tendentes ao cumprimento das determinagdes e recomendacdes emitidas no

(.
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1. Acérdaos 2.370/2017, 5.014/2017, 5.416/2017, 4.274/2017 (retificado pelo 5.008/2017)-
Recomendacdo: Adocdao dos procedimentos contdbeis-patrimoniais previstos nas
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico da Secretaria da Fazenda Nacional, sobretudo quanto aos
prazos limites estabelecidos na Portaria STN n? 548/2015, no sentido de que os
registros contabeis sejam efetuados com observancia do Plano de Implementacao dos
Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PIPCP), com aplicacio integral do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico.

No Relatério Contabil da unidade or¢amentaria “Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modernizacao do Poder Judiciario - FUNDESP/PJ”, emitido pela
Divisao de Contabilidade da Diretoria Financeira do T]JGO, estao descritas as medidas
tomadas para implantagao dos procedimentos contabeis-patrimoniais previstos na
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico da Secretaria da Fazenda Nacional, e a indicagao da fase de
implantacdo no Estado de Goids dos procedimentos exigidos na Portaria STN n®
548/2015.

E importante relatar que para cumprir com a implantagio do cronograma
tracado na Portaria mencionada, o Tribunal de Justica do Estado de Goias dependera
do aprimoramento do Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goiés, cuja gestao
encontra-se sob a responsabilidade da Superintendéncia de Contabilidade Geral,
subordinada a Secretaria de Estado da Fazenda, conforme noticiado no Relatério
Contébil da Diretoria Financeira.

2. Acordao 4.484/2017 - Determinagao: Adotar medidas internas com vistas a correcio
e/ou prevencdo da ocorréncia de situagdes semelhantes ao identificado no Edital de
Concorréncia n® 043/2016 para ampliacédo do Férum da Comarca de Goianésia, qual
seja, 0 sobrepreco por superestimativa de quantidades no orcamento-base, no valor de

R$50.386,15, no que afronta o art. 6% IX, “f” c/c art. 72, §4° da Lei n® 8.666/93, sendo
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necessaria a formalizagdo de termo aditivo para corregdo, afastando assim qualquer
possibilidade de eventual superfaturamento durante a fase de execucio contratual.

Diante da determinagao contida no Acordao 4.484/2017, a Presidéncia do
Tribunal de Justica encaminhou os autos n. 2017090000058273 a Diretoria-Geral para
conhecimento e demais diligéncias tendentes & adocdo da formalizacdo do termo
aditivo ao contrato para correcao da falha apontada.

Encaminhados os autos a Diretoria de Obras, restou esclarecida a forma
como foram elaborados os célculos e informou ter realizado a conferéncia dos mesmos,
nao tendo sido encontrada a quantidade apontada pela 4rea técnica do Tribunal de
Contas, tendo em vista que os calculos foram baseados em metodologia diversa da
aplicada no TJGO.

A Controladoria Interna, por sua vez, examinou os projetos e orcamento
para conferéncia dos quantitativos dos materiais indicados na Instrucio Técnica
Conclusiva do TCE e identificou valores diferentes daqueles apontados pela Corte de
Contas e pela Diretoria de Obras.

Ante a divergéncia dos quantitativos apresentados, a Controladoria
Interna sugeriu a adogao das providéncias para aditar o contrato celebrado, conforme
a determinacdo exarada pelo TCE, entretanto, caso fosse acolhida a manifestagao da
Diretoria de Obras, que fosse interposto diante daquela Corte, a reconsideragao da
decisao proferida.

_ Apds a andlise das manifestagdes apresentadas, no dia 25 de abril de
2017, a Presidéncia do TJGO oficiou ao Tribunal de Contas do Estado de Goias a fim de
encaminhar copia integral dos eventos que compdem os autos mencionados, buscando
a manifestagao da Corte de Contas a respeito do quadro ali apresentado pelos setores
competentes do TJGO, notadamente se ainda persiste a necessidade de adogao das

medidas contantes do Acordao n. 4.484/2017 do TCE.

3. Acérdao 1.475/2017 — Determinagao: Adotar expressamente nos futuros certames

{ 35
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licitatorios, critérios objetivos para afericdo das amostras/protétipos dos produtos e

somente exija a entrega pela licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar.

Em atencao a determinacdao da Corte de Contas, a Presidéncia do
Tribunal de Justica autuou o Oficio n® 0819/2017 - TCE sob o ntimero
201706000039487, por meio do qual se encaminhou a Diretoria-Geral cépia do Acérdao
em epigrafe, visando adotar as medidas tendentes ao cumprimento da deliberacdo

estipulada.

Por sua vez, a Diretoria-Geral comunicou a Diretoria Administrativa e a
Comissao Permanente de Licitagao a diretriz constante do Acérdao, no sentido de que
seja exigido somente dos provisoriamente classificados em primeiro lugar a remessa

de amostra/prototipos, nos procedimentos de aquisigao que assim o exigir.

Da analise dos editais publicados no ano de 2017 pode-se afirmar que a
recomendacao da Corte de Contas foi totalmente observada, ndo sendo verificada em

nenhuma hipotese a situacao constatada na licitag¢do realizada ainda no ano de 2012.

k - Justificativas apresentadas pelo responsavel sobre as irregularidades que forem

apontadas.

k.1 - AUDITORIAS:

k1.1 - Auditoria no fornecimento de materiais e equipamentos intrinsecos aos
contratos de mio de obra terceirizada para prestacio de limpeza, conservacio e

higienizacdo (Processo n. 201703000031139 - PROAD):

k.1.1.1 - Verificar se os produtos e equipamentos fornecidos pelas contratadas estio

armazenados em locais adequados.

Achado 1: O espago fisico destinado a guarda dos produtos e equipamentos nao é
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utilizado exclusivamente para o armazenamento dos mesmos.

Justificativa apresentada: Diante da constatacdo verificada o Diretor do Foro da
Comarca de Aparecida de Goiania informou que os produtos e equipamentos de
limpeza sao armazenados em sala propria, distinta do armazenamento dos géneros

alimenticios.

Além disto, em atengdo ao achado, a Presidéncia do TJGO determinou aos
Juizes Diretores do Foro de todas as Comarcas do Estado, por meio do Despacho
exarado nos autos n® 201712000065600, que verifiquem a possivel ocorréncia do achado
em comento nos Foruns das respectivas comarcas e elaborem Plano de Acao

apresentando as medidas para sana-lo.

Achado 2: Utilizacdo de locais inadequados para a guarda dos produtos e

equipamentos.

Justificativa apresentada: Os Diretores de Foro das unidades auditadas
informaram que de maneira geral os produtos e equipamentos sdao armazenados em

locais inadequados, confirmando a evidéncia.

Além disto, em atencdo ao achado, a Presidéncia do TJGO determinou aos
Juizes Diretores do Foro das Comarcas do Estado, por meio do Despacho exarado nos
autos n® 201712000065600, que verifiquem a possivel ocorréncia do achado em
comento nos Foruns das respectivas comarcas e elaborem Plano de Ao apresentando

as medidas para sana-lo.

k.1.1.2 - Verificar se os produtos fornecidos pelas contratadas contém rétulos
capazes de identificar a sua composicio, a data de validade, a data de fabricacao e a

origem.

Achado 1: Fornecimento de produtos sem rétulos, com data de validade vencida e em

embalagem diversa da original.
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Justificativa apresentada: De maneira geral, os Diretores de Foro das unidades
auditadas confirmaram o fornecimento dos produtos da forma como foi constatado
pela equipe de auditoria. Especificamente, o Diretor da Comarca de Anépolis justificou
que admoestou verbalmente o supervisor da empresa contratada exigindo a
apresentacao adequada dos produtos e a Diretora da Comarca de Caldas Novas
informou que orientou os funcionarios das empresas terceirizadas para que realizem

conferéncia criteriosa no momento do recebimento dos produtos.

Além disto, em atencdo ao achado, a Presidéncia do TJGO determinou aos
Juizes Diretores do Foro das Comarcas do Estado, por meio do Despacho exarado nos
autos n® 201712000065600, que verifiquem a possivel ocorréncia do achado em
comento nos Foruns das respectivas comarcas e elaborem Plano de Acao apresentando

as medidas para sana-lo.

k.1.1.3 — Verificar se a qualidade dos produtos fornecidos pelas contratadas estio em

conformidade com as especifica¢des constantes nos Termos de Referéncia.

Achado 1: Fornecimento de produto em desacordo com as especificagdes de qualidade

previstas nos Termos de Referéncia.

Justificativa apresentada: Informado pela Diretora do Féorum da Comarca de
Andpolis que o supervisor da empresa contratada para o servigo e fornecimento dos
materiais foi comunicado a respeito do fornecimento do item em desacordo com o

estabelecido no Termo de Referéncia.

k.1.1.4 - Verificar se as contratadas mantém nas dependéncias do contratante,

quantidades minimas de produtos e equipamentos capazes de atender as

necessidades diarias.

Achado 1: Auséncia de quantidades minimas para atender as demandas mensais, bem

como auséncia de fornecimento de alguns produtos previstos na planilha de materiais

constantes dos Termos de Referéncia.
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Justificativa apresentada: De maneira geral, os Diretores de Foro das unidades
auditadas confirmaram o fornecimento dos produtos em desacordo com o Termo de
Referéncia. Convém destacar que a Diretora do Foro da Comarca de Caldas Novas
relatou que o fornecimento irregular é reportado mensalmente a empresa prestadora
do servico e em alguns momentos foram relatados & administragio do TJGO por

ocasiao do ateste das notas fiscais.

Achado 2: Auséncia de substitui¢do dos suportes para papel toalha, papel higiénico e

de dispensadores para sabonete liquido.

Justificativa apresentada: De maneira geral, os Diretores de Foro das unidades
auditadas confirmaram a ocorréncia dos achados e informaram que solicitaram da

empresa contratada a substituicao dos referidos itens, mas nao foram atendidos.
k.1.1.5 — Achados Extraordinarios.
Achado 1: Diluigdo de produtos em desacordo com as especificacdes das embalagens

Justificativa apresentada: As unidades auditadas se manifestaram no sentido
de confirmarem a ocorréncia do achado nos prédios dos Féruns e argumentaram que
as empresas contratadas devem orientar os funcionarios acerca do manuseio e diluigcao

dos produtos.

Ao final da auditoria os achados foram noticiados a Presidéncia do TJGO que
determinou aos Juizes Diretores do Foro das Comarcas do Estado, por meio do
Despacho exarado nos autos n® 201712000065600, que verifiquem a possivel ocorréncia
das irregularidades em comento nos Féruns das respectivas comarcas e elaborem

Plano de Agao visando apresentar as medidas para sana-los.
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k12 - Auditoria na gestio de Atas de Registro de Precos (Processo n.
201703000031186 PROAD): -

b.1.2.1 — Observancia aos preceitos legais.
Achado 1: Deficiéncia na gestao das atas.

Justificativa apresentada: A Divisdao de Material da Diretoria Administrativa do
TJGO justificou a ocorréncia de equivoco no preenchimento da planilha de
gerenciamento das Atas, e apresentou ainda esclarecimentos pontuais acerca das
evidéncias que ensejaram o achado e apresentou Plano de A¢do com as medidas para

atender as recomendacoes da equipe de auditoria.

k.1.2.2 - Controles administrativos internos
Achado 1: Auséncia de controle dos pagamentos.

Justificativa apresentada: Justificado pela unidade auditada que os processos
de pagamento sdo autuados apartados daquele que origina as Atas de Registro de
Pregos e sao apensados ao processo principal da aquisi¢do ao final do tr-émite
processual, sendo acompanhado pela Divisdo de Compras em todas as fases
processuais. Além disto, a unidade auditada apresentou Plano de acio com as medidas
para atender as recomendagoes do Controle Interno.

k.1.3 — Auditoria nos contratos de manutengio preventiva e corretiva dos elevadores

e plataformas elevatérias do Poder Judiciario (Processo n. 201706000041497 PROAD):

Achado 1: Auséncia de documentos que comprovem a realizacio das rotinas

obrigatdrias nos periodos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Achado 2: Auséncia de fiscalizacio/controle em relagao as rotinas de execucio

dos servigos.

Achado 3: Auséncia de similaridade entre as fichas de prestacao de servico da
execugdo das rotinas de manutengio preventiva da contratada com as rotinas de

manutencao preventiva constante do Termo de Referéncia.
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Achado 4: Auséncia de controles internos no que se refere a conferéncia e

autorizagao para substituicdo das pegas.

Justificativa apresentada: Em face dos achados acima indicados a Divisdo de
Manutengdo Predial do Interior e a Divisdo de Manutencdo Predial da Capital, na
qualidade de unidades auditadas, justificaram que ndo dispdem de engenheiro
mecanico para fiscalizar a execugdo dos servigos. Em funcdo disto, esta atividade é
desenvolvida por profissional da empresa contratada, acreditando a unidade auditada
que o trabalho estd sendo realizado a contento em razdo da inexisténcia de
reclamagdes significativas. Informou, ainda, que nas comarcas do interior a fiscalizacio
da execugao dos servigos € realizada por servidores que auxiliam na gestio do
contrato. Além disto, as unidades auditadas apresentaram Plano de a¢do com as

medidas tendentes a ilidir os achados.

k.1.4 - Auditoria para verificacdo dos registros contabeis das inscri¢des de despesas

em restos a pagar, processados e ndo processado.(Processo n. 201707000045351):

k.1.4.1 - As inscri¢bes de despesas em restos a pagar sdo realizadas de acordo com as

normas vigentes?

Achado 1: Inscri¢ao de despesas em restos a pagar nao processadas, alusivas ao

pagamento com recursos de Fundo Rotativo.

Justificativa apresentada: A Diretoria Financeira, na qualidade de unidade
auditada, justificou que o artigo 44 da Resolucao Normativa n. 04/2001, do Tribunal de
Contas do Estado de Goids, estabelece excegdo para a vedagdo de inscri¢ao em Restos a

Pagar.

Achado 2: Inscrigdo em restos a pagar ndo processados de empenhos de

despesas com didrias, ajuda de custo e locomogao.
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Justificativa apresentada: Relatado pela unidade auditada que os empenhos
referentes a ajuda de custo e locomogdo sdo considerados processados quando da
autorizagao formal, no entanto a homologacédo de liquidagdo s ocorre no momento
em que o processo € enviado para pagamento pela Diretoria Financeira, momento em

que ocorre a formalizagao com o registro no SIOFI-NET.

Entretanto, considerando que as propriedades destes gastos com ajuda de
custo, locomocao e didrias indicam que seus empenhos deverdo ser inscritos em restos
a pagar processados, o mencionado sistema nao possui rotinas que permitem o
registro da liquidagdo no momento da autorizagdo dos gastos, o que inviabiliza a

anulagao dos saldos de empenho nao processados antes do término do exercicio.

k1.5 - Auditoria para verificacio dos controles internos destinados a coibir
irregularidades na gestio do contrato relativo ao gerenciamento do programa de

estagio supervisionado no dmbito do TJGO. (Processo n. 201710000061069):

Achado 1: Auséncia de Plano Anual de Estigio nos termos do art. 13, I, do

Decreto Judiciario TJGO 2.390/2013.

Justificativa apresentada: A Divisdo de Alocagdo e Atendimento ao Servidor, da
Diretoria de Recursos Humanos, justificou que elaboraré para 2018 um novo Plano de

Estagio do TJGO.

Achado 2: Auséncia de transparéncia quanto a convocagio dos estagiarios na

ordem classificatéria da selegdo prévia a que foram submetidos os estudantes.

Justificativa apresentada: A Diretoria de Recursos Humanos, na qualidade de
unidade auditada, confirmou a ocorréncia do referido achado, em funcido da auséncia
de disponibilizagao do tltimo edital do processo seletivo realizado em 2017, bem como
da lista de aprovados e cadastro de reserva no sitio do TJGO. Informou, além disto,

que sera providenciada a publicagio da listagem dos aprovados e convocados
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devidamente chancelada pelo CIEE, entidade contratada para gerenciamento do

estagio supervisionado no Poder Judiciario.

Achado 3: Auséncia dos controles voltados a monitorar a quantidade de vagas
garantidas a estagidrios portadores de deficiéncia, decorrente da indisponibilidade de

dados acerca das convocacgdes.

Justificativa apresentada: Diante da constatagdo a unidade auditada
argumentou que no edital do processo seletivo de 2017 esta assegurado a reserva de
10% das vagas oferecidas para cada curso as pessoas portadoras de deficiéncia,
Entretanto, no mencionado edital esta descrito somente o quantitativo total de vagas
no quadro de disposi¢do de vagas, sem a previsdo da reserva de 10%. Além disso, a
unidade auditada informou que segundo o CIEE, instituigdo que gerencia o contrato
de estagio supervisionado no TJGO, a convocagdo de estagiarios portadores de
deficiéncia é prioritdria em relagdo aos demais candidatos, e nos casos em que ha mais

de uma vaga e mais de um aprovado, segue a ordem de classificagao.

Achado 4: Fragilidade dos critérios e parametros utilizados para a definigao de

quantitativo e distribuigao dos estagiarios nas unidades do TJGO.

Justificativa apresentada: Noticiado pela unidade auditada que em agosto de
2017 foi solicitado a Secretaria de Gestdo Estratégica do TJGO a elaboragéao de estudo
detalhado para readequar a distribuicdo de vagas de estagio no Poder Judiciario,
visando a alteragdo do Decreto Judiciario n. 1.086/2013, que trata da distribuicao de

vagas de estagio remunerado no T]GO.

Achado 5: Fragilidade da gestdo relativamente a lotagao dos estagiarios nas

unidades do Poder Judiciario.

Justificativa apresentada: Tendo sido constatada falha na lotacdo de duas
estagiarias, que encontravam-se exercendo suas atividades em local diverso do

constante no Sistema de Recursos Humanos, a unidade auditada informou que a
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situagao das mesmas foi devidamente regularizada no mencionado Sistema.

k.1.6 — Auditoria na gestdo de contratos de obras e servi¢os de engenharia (Processo
n. 201708000052986): Verificar a conformidade da execucdo contratual quanto ao

pagamento de obras e a formalizacao de seus aditivos.
k.1.6.1 - A fiscalizacdo das obras se deu de forma adequada?
Achado 1: Deficiéncia na atuagao do fiscal da obra

Justificativa apresentada: O fiscal da obra deve observar se a empresa
contratada atende as exigéncias contratuais durante a execucao contratual. Ocorre que
a equipe de auditoria constatou que a empresa contratada pelo TJGO para reforma do
Férum da Comarca de Senador Canedo, deixou de contratar profissional apontador,
cargo que consta do orcamento da obra, nos quatro primeiros meses da execucao da
obra da reforma do Férum da Comarca de Senador Canedo, sendo que no referido
periodo ndo houve glosa no pagamento a empresa relativo ao cargo de apontédor.

Diante da constatacdo, a unidade auditada confirmou a irregularidade
constatada e a deficiéncia da atuagado do fiscal da obra, tendo solicitado a deducao dos
valores pagos sem a devida contraprestacao, através da dedugdo do referido valor na

planilha orcamentaria do 1° Termo Aditivo celebrado com a empresa.
k.1.6.2 - Os aditivos firmados seguem os preceitos legais?

Achado 1: Projeto basico desatualizado.

Justificativa apresentada: Tendo sido identificado pela equipe de auditoria a
existéncia de obra licitada com base em levantamento desatualizado nas Comarcas de
Senador Canedo e Goiatuba, acarretando a incidéncia de aditivos quantitativos nas
obras, a unidade auditada apresentou justificativas pontuais a respeito das evidéncias

no sentido de confirmar que alguns itens dos Projetos Bésicos nio consideraram
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normas em vigéncia ou exigéncias para obtencdo do Certificado de Conformidade do

Corpo de Bombeiro.
Achado 2: Deficiéncia no planejamento da execug¢ao da obra.

Justificativa apresentada: Considerando a auséncia de item acessério que
deveria constar do orcamento da obra, fato que caracteriza deficiéncia no
planejamento da execugéo da obra, a unidade auditada confirmou o equivoco de néo
incluir o item na planilha or¢amentéria e informou que passou a incluir em todas as

licitagbes de obras o item acessério em questio.
k.1.6.3 — Os pagamentos foram regularmente realizados?

Achado 1: Pagamento realizado sem a apresentagdao dos documentos exigidos

em contrato.

Justificativa apresentada: A unidade auditada apresentou justificativas
pontuais referentes as irregularidades constatadas no pagamento das reformas nos
Foruns da Comarcas de Senador Canedo, Goiatuba e Corumba de Goias, no sentido de
confirmar a ocorréncia de pagamentos sem os documentos exigidos. Apresentou plano
de agao em que define na rotina de liberagdo de pagamentos a juntada do Checklist,
que ja € utilizado pela Divisao de Engenharia no auxilio do controle de documentag@o,
de forma a impedir o prosseguimento do processo de pagamento caso se verifique a

auséncia de documentos.

k.2. - ACAO PONTUAL DE CONTROLE

k.2.1 - Avaliacdo da conformidade da prestacdo de contas de ajuda de custo de

magistrados e servidores para deslocamentos em funcio do servico.
Justificativas apresentadas:

Justificado pela unidade fiscalizada que as distdncias no sistema de
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gerenciamento de didrias foram cadastradas a partir da ferramenta Google Maps, no
momento de implantacdo do sistema de diarias, respeitando ao critério de afericao
pela menor rota. E atualmente sao feitas atualizagées pontuais, a partir de solicitacao

de magistrados e servidores que identificam inconsisténcias em razao da distancia.

A unidade auditada informou que o setor de didrias promoverd a anexagao de
documentos que estdo disponiveis nos sistemas informatizados no TJGO, sempre que
identificada a ndo apresentacao de contas pelo solicitante; bem como a realizacdo de
diligéncias para apresentacdo de justificativa, correcio do ato ou retificagdo dos

documentos que comprovem a atividade realizada.

Com relagdo aos indicios de irregularidade na solicitagdo de ajuda de custo,
decorrente de pagamento em duplicidade, a unidade fiscalizada informou que “o
sistema de didrias e de ajuda de custo ndo apresenta mecanismo de identificacio de situacoes
como a tratada. Importa dizer, que ndo acusa duplicidade de pagamento para a finalidade de
conduzir magistrado ou outras finalidades similares nas quais os deslocamentos devem ser
feitos em um sé veiculo.” e ainda comunicou que “ao detectar o pagamento de duplicidade
para estes servidores, o Juiz Auxiliar da Presidéncia, a época, entrou em contato com a
magistrada a fim de orientar quanto a forma correta de solicitacdo. A partir disso, as ajudas de

custo posteriores foram arquivadas”.
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III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria, informando que os documentos que
o subsidiaram, em relagéo as atividades da Controladoria Interna, estio disponiveis
para verificagdo, se for o caso.

Conclui-se assim, que as contas apresentadas pelo Tribunal de Justica do Estado
de Goids encontram-se em condigdes de serem submetidas a apreciagio do Egrégio

Tribunal de Contas do Estado de Goias.

CONTROLADORIA INTERNA DO PODER ]UDICIARIO, em Goiania,
28 de maio de 2018.
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De acordo:
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Unidade Auditada : 0452 - FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO E
MODERNIZACAO DO PODER JUDICIARIO — FUNDESP/PJ

Exercicio . 2017

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no artigo 5°, inciso XXXIV, da
Resolugio Normativa TCE n. 001/2013, acolho a conclusdo expressa no Relatorio de
Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE da gestdo dos responsaveis referentes
ao perfodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2017.

Desse modo, em cumprimento ao disposto no artigo 5% inciso XXXV, da citada
Resolucdo, submetemos o presente Parecer a apreciacao do Senhor Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Goids e da Diretora-Geral do TJGO, na condi¢do de Ordenadores
de Despesas, para conhecimento e pronunciamento, com posterior remessa ao Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Goias

CONTROLADORIA INTERNA DO PODER ]UDICIARIO, em Goiania,
23 de maio de 2018.

Diretor da ControladoriaInterna
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Unidade Auditada : 0452 - FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO E
MODERNIZACAO DO PODER JUDICIARIO

Exercicio . 2017

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de
gestdo dos responsaveis envolvendo as atividades do Tribunal de Justica do Estado de
Goias, praticados no exercicio de 2017, consignados no Relatério da Auditoria Anual de
Contas no periodo.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatério de Auditoria, em atendimento a legislagéo estadual,
Resolucdes do Tribunal de Contas do Estado de Goias e do Conselho Nacional de Justica,
aplicavel s 4reas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao das
unidades auditadas.

O referido relatério contempla todas as atividades elencadas nas
alineas “a” / “k” do inciso XXXI, do art. 5° da Resolug¢do Normativa n. 001/2003 do TCE,
analisadas e avaliadas segundo seus diversos aspectos.

Diante dos exames aplicados, considerando os Demonstrativos e
demais documentos apresentados, e com base na presumida veracidade ideologica dos
documentos acostados no Relatério de Gestdo, esta Controladoria Interna certifica que os
atos de gestio encontram-se regulares no aspecto formal, em conformidade com o art. 57
inciso XXXI, da citada Resolucio Normativa do TCE/GO n. 001/2003.

CONTROLADORIA INTERNA DO PODER ]UDICIARIO, em
Goiania, 23 de maio de 2018. e
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