@? TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL
=
PODER JUDICIARIO atualizado em 10/6/2025 (MFRB)

Tribunal de Justica do Estado de Goias

LEGISLACAO: Constituicdo Federal, art. 92, XllI, da Constituicdo do Estado de Goias e

Resolugao CNJ n° 14/2006 e suas respectivas alteragdes
CONSIDERAGCOES

O inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal impds um limite maximo para “a
remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza”, com duplo objetivo, qual seja, de evitar os supersalarios e de
obstar gastos exagerados de verbas publicas com uma pessoa em detrimento da
coletividade. E o chamado teto remuneratério constitucional.

A referida norma foi reproduzida na Constituicao do Estado de Goias (art. 92, XII).

A Resolugcdo CNJ n° 14/2006 dispbs sobre a aplicacdo do teto remuneratorio
constitucional para as(os) servidoras(es) do Poder Judiciario e para a magistratura dos Estados
que nao adotam o subsidio.

A proposito, o Poder Judiciario do Estado de Goias nado adota subsidio para
remunerar as(os) servidoras(es) do seu quadro, mas, sim, sistema de remuneragdo com base
em vencimento.

As verbas excluidas da incidéncia do teto remuneratorio constitucional encontram-se

arroladas no art. 4° da Resolugdo CNJ n° 14/2006, quais sejam:

| - de carater indenizatério, previstas em lei:
a) ajuda de custo para mudanga e transporte;
b) auxilio-alimentagao;

c¢) auxilio-moradia;

d) diarias;

e) auxilio-funeral;

f) auxilio-reclusao;

g) auxilio-transporte;

h) indenizagao de férias ndo gozadas;

i) indenizagao de transporte;

j) licenga-prémio convertida em pecunia;

k) outras parcelas indenizatérias previstas em lei e, para os magistrados, as previstas na

Lei Organica da Magistratura Nacional de que trata o art. 93 da Constituicdo Federal.



Il - de carater permanente:

a) remuneragao ou provento de magistrado decorrente do exercicio do magistério, nos
termos do art. 95, paragrafo unico, inciso |, da Constituicdo Federal.

b) beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por entidades fechadas,
ainda que extintas.

[l - de carater eventual ou temporario:

a) auxilio pré-escolar;

b) beneficios de plano de assisténcia médico-social;

c) devolugdo de valores tributarios e/ou contribuicdes previdenciarias indevidamente
recolhidos;

d) gratificacao do magistrado pelo exercicio da fungéo eleitoral, prevista nos art. 1° e 2°
da Lei n® 8.350, de 28 de dezembro de 1991, na redagdo dada pela Lei n°® 11.143, de 26

de julho de 2005;
e) gratificagdo de magistério por hora-aula proferida no &mbito do Poder Publico;

f) bolsa de estudo que tenha carater remuneratério.
IV - abono de permanéncia em servigo, no mesmo valor da contribuicdo previdenciaria,
conforme previsto no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda

Constitucional n°® 41, de 31 de dezembro de 2003.
Ainda de acordo com o § 1° do art. 4° da Resolugdo CNJ n° 14/2006 (decorrente da

renumeracgao do paragrafo unico do art. 4° da Resolugao CNJ n° 14/2006 pela Resolugdo CNJ

n° 607, de 19 de dezembro de 2024), “E vedada, no cotejo com o teto remuneratério, a
exclus&o de verbas que ndo estejam arroladas nos incisos e alineas deste artigo”.
A Constituicdo Federal, por sua vez, prescreve o seguinte no § 11 do art. 37, com a

redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 135, de 20 de dezembro de 2024:

Nao serao computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério expressamente previstas em lei
ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a todos os

Poderes e 6rgéos constitucionalmente autbnomos.

Porém, “Enquanto ndo editada a lei ordinaria de carater nacional, aprovada pelo
Congresso Nacional, a que se refere o § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo serao
computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI do caput do
referido artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas na legislagéo”.

Vale lembrar, ainda, que as resolugdes editadas pelo Conselho Nacional de Justica
sédo consideradas atos normativos e tém forga vinculante, a luz do art. 102, caput e § 5°, do
respectivo regimento interno (n° 67, de 3 de margo de 2009).

Entdo, enquanto ndo promulgada a lei ordinaria de carater nacional a que se refere
0 § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal, a Resolugdo CNJ n°® 14/2006 deve continuar sendo
observada em relagao as verbas expressamente passiveis de exclusdo da incidéncia do teto
remuneratorio constitucional.

Ademais, visando compreender melhor o assunto para fins de abate-teto ou nao,

também devera ser observado o entendimento do Supremo Tribunal Federal quando do
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julgamento do RE n° 606358, do RE n° 602584, do RE n° 612975, do RE n° 602043, do RE n°
609381 e do RE n° 675978, todos com repercussao geral reconhecida.

Quando houver acumulacao licita de cargos publicos (situagdes autorizadas pela
Constituicdo Federal), o teto remuneratério constitucional deve ser considerado em relagéo a
cada remuneragéao percebida (incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
tendo em vista o disposto no art. 37, XlI, da Constituicdo Federal). A propésito, confira a
seguinte ementa, idéntica para 2 recursos extraordinarios julgados pelo STF, cujo entendimento

é de observéancia obrigatoria:
TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULAGAO DE CARGOS — ALCANCE. Nas situagdes
juridicas em que a Constituicio Federal autoriza a acumulagdo de cargos, o teto
remuneratorio € considerado em relagdo a remuneragdo de cada um deles, e ndo ao
somatério do que recebido. (RE n° 602043 e RE n° 612975 — Plenario do STF, relator:
Ministro Marco Aurélio, data do julgamento: 27/4/2017)
Ao proferir o voto no RE n° 612975, o relator ainda frisou o seguinte:

Cabe idéntica conclusdo quanto ao artigo 40, § 11, da Carta Federal, sob pena de criar-se
situagcdo desigual entre ativos e inativos, contrariando preceitos de envergadura maior,
dentre os quais isonomia, a protegdo dos valores sociais do trabalho - expressamente
elencada como fundamento da Republica -, o direito adquirido e a irredutibilidade de
vencimentos. (pags. 11/12)

Ao que parece, o Supremo Tribunal Federal nao conferiu interpretagéo diversa nos

casos de percepgao concomitante de remuneracdes (ou subsidios) e proventos ou de
proventos e proventos quando decorrentes da acumulagao licita de cargos publicos.

Por meio da Resolugdo CNJ n° 607, de 19 de dezembro de 2024, o art. 4° da
Resolugao CNJ n° 14/2006 foi acrescido do seguinte § 2°:

Nas hipoteses de acumulagao de cargos, empregos e fungdes publicas e de acumulagéo de
proventos de aposentadoria com remuneragéo decorrente do exercicio de cargo, emprego e
funcdo publica, quando constitucionalmente autorizadas, o limite remuneratério

constitucional considerara cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do
teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico.
Fica ressalvado, porém, o conflito envolvendo remuneragao e pensao ou proventos
e pensado em se tratando de situagado juridica surgida em data posterior a EC (federal) n°
19/1998 — 6bito da instituidora ou do instituidor da pensao - sendo cabivel considerar, para
efeito de limitagdo do teto remuneratério constitucional, o somatério dos valores percebidos a
titulo de remuneragao ou proventos e pensao (RE n° 602584).
Inclusive, ao responder a Consulta n° 0005598-27.2021.2.00.0000, o Conselho
Nacional de Justica decidiu pela revogacédo do art. 6° da Resolugdo CNJ n° 13/2006 e do
paragrafo unico, do art. 2°, da Resolugdo CNJ n° 14/2006, tendo sido, entdo, editada a

Resolugdo CNJ n° 517/2023. A propdsito, confira a respectiva ementa:
CONSULTA. RESOLUCOES CNJ N. 13/2006 E N. 14/2006. TEMA N. 359 DA
REPERCUSSAO GERAL. ART. 37, Xl, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.



APLICACAO DO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL A SOMA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE PENSAO POR MORTE CUMULADA COM REMUNERACAO
E/OU PROVENTOS. CONSULTA RESPONDIDA.

1. Consulta respondida para assentar que (i) para efeito do teto remuneratério
constitucional, deve-se observar a tese de Repercussao Geral fixada pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos do Recurso Extraordinario n. 602.584/DF (Tema n. 359), segundo a qual
“ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior ao da Emenda
Constitucional n. 19/1998, o teto constitucional previsto no inciso Xl do artigo 37 da
Constituicdo Federal incide sobre o somatério de remuneragdo ou provento e pensao
percebida por servidor”; (ii) nos casos em que a morte do instituidor é anterior a Emenda
Constitucional n. 19/1998, o limite fixado na Constituicdo Federal incide sobre cada um dos
vinculos individualmente, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao
somatério.

2. Como consequéncia da resposta a Consulta, ficam revogados o art. 6°, da Resolugao
CNJ n. 13/2006, e o paragrafo unico do art. 2° da Resolu¢do CNJ n. 14/2006. (72
Sessdao Virtual de 2023, relatora: Conselheira Salise Sanchotene, data do julgamento:

19/5/2023)
Encontra-se disponivel no site do TJGO e na infranet a declaracdo sobre

acumulagao ou nao de rendimentos (teto remuneratério constitucional).

DAS: = (62) 3216-2950/2999; e-mail <drhatendimento.daas@tjgo.jus.br>
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